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Kunnanhallitus   
 
Aika 11.09.2023 klo 18:00 - 18:41 
 
Paikka Tyrnävän kunnantalo, kunnanhallituksen huone 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 183 Kokouksen järjestäytyminen 3 
§ 184 Esityslistan hyväksyminen 4 
§ 185 Otto-oikeusasiat 5 
§ 186 Ajankohtaiset asiat 6 
§ 187 Talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden hankinta 7 
§ 188 Tyrnävän kunnan selvitys Pohjois-Pohjanmaan 

hyvinvointialueelle 
10 

§ 189 Lakeuden EKO:n henkilöstöresurssit 11 
§ 190 Edustajan nimeäminen Oulu2026 -valtuuskuntaan 12 
§ 191 Ilmoitusasiat ja muut mahdolliset asiat 13 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Suotula Annukka Puheenjohtaja  
 Matinolli Maarit 1. Varapuheenjohtaja  
 Partanen Marko 2. Varapuheenjohtaja  
 Heikkilä-Tuomaala Hannele Jäsen  
 Karppinen Ossi Jäsen  
 Mällinen Seija Jäsen  
 Patala Heikki Jäsen  
 Partanen Jari Jäsen  
 Rusila Tiia Jäsen  
 
 
Muu Ylitalo Jussi Kunnanvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Myllyoja Emilia Kunnanvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Törmä Visa Kunnanvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Anttila Vesa Kunnanjohtaja  
 Kilpinen Jarno Talous- ja hallintojohtaja, 

pöytäkirjanpitäjä 
 

 Eskola Teija Henkilöstö- ja 
hyvinvointijohtaja 

paikalla § 187 aikana 

 
Allekirjoitukset 
 
 
 Annukka Suotula Jarno Kilpinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 183 - 191 
 
Pöytäkirjan tarkastus  Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty. 
 
  Tyrnävällä 12.9.2023 
 
 
 Ossi Karppinen Seija Mällinen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito  
 

www.tyrnava.fi     
 
  
  Sara Kämäräinen 
  ilmoitustaulunhoitaja
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Kokouksen järjestäytyminen 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 183  
   
  
Päätösehdotus Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.  

 
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Ossi Karppinen ja Seija Mällinen. 
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Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 184  
   
  
Päätösehdotus Hyväksytään kokoukselle esityslistan mukainen käsittelyjärjestys. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin.  
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Otto-oikeusasiat 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 185  
     
   
 Oheismateriaalina on jäljennökset päätöksistä viranhaltijoittain sekä muuta 

aineistoa ajankohtaisista asioista. 
 
Lautakuntien pöytäkirjat: Sivistyslautakunta   24.8.2023 
 
 
Viranhaltijapäätökset: Kunnanjohtajan päätökset 

 
Kiinteistönluovutusilmoitukset: 
- 04.09.2023 § 8 / Elokuu 2023 
 
Omakotitalotontin kauppakirjan hyväksymispäätökset: 

 
 Talous- ja hallintojohtajan päätökset: 

 
Henkilöstöhallinnon viranhaltijapäätökset: 

 
 Teknisen johtajan päätökset: 
  
 Omakotitalotontin vuokrauspäätökset: 

 
Omakotitalotontin kauppakirjan hyväksymispäätökset: 
 

 
Päätösehdotus Toimielin merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, ettei se käytä päätöksiin  
  kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin.  
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Ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 186  
   

Kunnanjohtajan ajankohtaiskatsauksessa esitellään seuraavat asiat:
  
 
- Kunnanvaltuuston kyselytunnille saapuneet kysymykset. 

   
  

 
Päätös Esitellyt asiat merkittiin tiedoksi.  
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Talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden hankinta 
 
 
  
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 102  
  
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen, p. 040 4868 300 
 

Kunnanhallitus päätti käynnistää yhteistoimintamenettelyn 15.11.2021 
koskien muun muassa hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä tapahtuvia 
tarpeellisia organisaatiomuutoksia. Yhtenä osa-alueena on tutkittu kunnan 
talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden ulkoistamista. 
 
Viimeisen vuoden aikana on talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden 
sujuva ja katkeamaton toiminta nähty kunnassa kriittiseksi ja riskiseksi 
toimialueeksi. Kevään 2023 tämä riski on realisoitunut kahden 
palkanlaskijan siirryttyä toisen työnantajan palvelukseen, mikä on tuonut 
esille rekrytointihaasteet alalla. 
 
Palveluiden hankinnalla pyritään turvaamaan jatkossa erityisesti talous- ja 
henkilöstöhallinnon toiminta ja häiriöttömyys sekä toisaalta varmistetaan, 
että talous- ja henkilöstöhallinnossa on riittävät resurssit toiminnan 
kehittämiseen. 
 
Palveluiden hankinta koskee taloushallintoa (mm. kirjanpito ja reskontrat) 
sekä palkkahallintoa. Tällä hetkellä taloushallinnossa on henkilöstöä 2 
HTV:n verran ja palkkahallinnossa 1 HTV:n verran. Näiden lisäksi Monetra 
Oy:ltä ostetaan palkanlaskentapalvelua 1 HTV:n verran. 
 
Näin pienillä resursseilla sijaistuksien järjestäminen erityisesti loma-aikana 
on haastavaa ja toiminta on yllättävien poissaolojen johdosta haavoittuva. 
 
Hankinta tehtäisiin ns. in house -periaatteella. Hankittaessa palveluita in 
house -periaatteella hankintaa ei tule kilpailuttaa hankintalain mukaisesti, 
vaan kunta on osakkaana in house -yhtiössä. Ainakin kahdelta kunta-alan 
in house -toimijalta tullaan pyytämään hinta-arviota. Tällä toimintatavalla 
ulkoistus tapahtuisi liikkeenluovutuksena ja kunnan talous- ja 
henkilöstöhallinnon henkilöstö siirtyisi palveluntarjoajalle ns. vanhoina 
työntekijöinä. 
 
Asia on käsitelty yhteistoimintamenettelyssä ja neuvotteluissa 
yksimielisesti todettiin, että talous- ja palkkahallinnon ulkoistaminen on 
nykyisessä tilanteessa välttämätöntä.  
 
Hallintosäännön 9 §:n mukaan kunnanhallitus päättää asioista, jotka ovat 
tarpeen kunnan toiminnan turvaamiseksi ja kunnanhallitukselle 
määriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Vesa 

 
Päätösehdotus Tyrnävän kunta aloittaa neuvottelut talous- ja henkilöstöhallinnon 

palveluiden hankinnasta in house -periaatteella.  
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 187    
156/02.08.00/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen, p. 040 4868 300 

 
Kunnanhallitus on 8.5.2023 § 102 päättänyt, että Tyrnävän kunta aloittaa 
neuvottelut talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden hankinnasta in house 
-periaatteella. 
 
Neuvottelut on käyty kahden kunta-alan in house – toimijan kanssa. 
Kummankin toimijan kanssa on käyty kolmet neuvottelut ja kummaltakin 
toimijalta on saatu hinta-arviot Tyrnävän kunnan talous- ja 
henkilöstöhallinnon palveluiden ulkoistamisesta liikkeenluovutuksella.  
 
Palveluiden hankinnalla Monetra Oulu Oy:ltä (jatkossa Monetra) pyritään 
turvaamaan talous- ja henkilöstöhallinnon toiminta ja häiriöttömyys sekä 
toisaalta varmistetaan, että talous- ja henkilöstöhallinnossa on riittävät 
resurssit toiminnan kehittämiseen.  
 
Palveluiden hankinnasta on tarkoitus tehdä toistaiseksi voimassa oleva 
sopimus. Monetralta saatu hinta-arvio on edullisempi, kuin toiselta 
toimijalta saatu hinta-arvio. Monetralla on myös enemmän kokemusta 
talous- ja henkilöstöhallinnon palveluiden ulkoistuksesta 
liikkeenluovutuksella.  
 
Monetran tarjoamassa ratkaisussa palvelut siirtyvät ”As is” periaatteella, 
jossa Tyrnävän nykyiset järjestelmät jäävät käyttöön ja järjestelmien 
sopimukset jäävät kunnan haltuun. Monetran järjestelmiin siirrytään 
taloushallinnon järjestelmien osalta siinä vaiheessa, kun siirrytään 
Monetran uuteen talousjärjestelmään (Abilita Unit4). Uusi talousjärjestelmä 
on jo kilpailutettu ja sen osalta Monetra on pystynyt esittämään hinta-
arvion ylärajan, joka on kattohinta uuteen talousjärjestelmään siirtymisestä 
Tyrnävälle aiheutuvista kustannuksista. Henkilöstöhallinnon järjestelmien 
osalta Monetran järjestelmiin siirrytään viimeistään vuodenvaihteessa 
2024/2025. 
 
Talous- ja henkilöstöhallinnon toiminnan häiriöttömyyden osalta Monetralla 
on tarvittavat resurssit käytössä olevien järjestelmien osalta. Lisäksi 
Monteralla on talous- ja henkilöstöpalvelujen häiriöttömyyden 
varmistamiseksi myös kokemusta tilinpäätösten tekemisestä kunnille, jotka 
eivät ole olleet Monetran asiakkaita.  
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Asia on käsitelty yhteistoimintamenettelyssä ja neuvotteluissa 
yksimielisesti todettiin, että talous- ja palkkahallinnon ulkoistaminen on 
nykyisessä tilanteessa välttämätöntä.  
 
Hallintosäännön 9 §:n mukaan kunnanhallitus päättää asioista, jotka ovat 
tarpeen kunnan toiminnan turvaamiseksi ja kunnanhallitukselle 
määriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Vesa 
 

Päätösehdotus Tyrnävän kunta päättää ulkoistaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelut 
1.1.2024 lähtien in-house periaatteella Monetra Oulu Oy:lle.  
 
Viranhaltijat valtuutetaan neuvottelemaan palvelusopimuksen ja 
liikkeenluovutussopimuksen sisällöstä.    
 
Kunnanjohtaja hyväksyy ja allekirjoittaa palvelusopimuksen Tyrnävän 
kunnan osalta.    
 
Kunnanjohtaja hyväksyy ja allekirjoittaa liikkeenluovutussopimuksen 
Tyrnävän kunnan osalta. 
 
Kunnanhallitus päättää lopettaa 15.11.2021 käynnistetyn 
yhteistoimintamenettelyn talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen 
ulkoistamisen osalta. Muilta vielä voimassa olevilta osin 
yhteistoimintamenettely jatkuu. 
 

Päätös Henkilöstö- ja hyvinvointijohtaja Teija Eskola oli läsnä kokouksessa klo 
18.09-18.27 ja esitteli asian yhdessä talous- ja hallintojohtajan kanssa. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Tyrnävän kunnan selvitys Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 188    
63/03.03/2022    
 
 
Valmistelija Henkilöstö- ja hyvinvointijohtaja Teija Eskola, p. 050 514 8673 
  
 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen Cloudia-järjestelmään on 

kirjattu hyvinvointialueelle siirtyväksi 24.4.2023-21.8.2023 välisenä aikana 
yksi uusi sopimus. Tyrnävän kunta ehdottaa sopimuksen siirtämistä 
hyvinvointialueelle liitteenä olevan Excel-taulukon mukaisesti. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Vesa 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää Excel-taulukossa mainitun sopimuksen siirtämistä 
kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle. 
 

Päätös Maarit Matinolli ilmoitti olevansa esteellinen (yhteisöjäävi) ja poistui 
kokouksesta klo 18.27 ennen asian käsittelyn aloittamista. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Maarit Matinolli palasi kokouksen asian käsittelyn ja sulkemisen jälkeen klo 
18.28. 
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Lakeuden EKO:n henkilöstöresurssit 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 189    
294/00.05.01/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen p. 040 486 8300. 

 
Ympäristöön ja jätehuoltoon liittyvä lainsäädäntö muuttuu koko ajan. 
Jätelain uudistuksen yhteydessä asukkaille ja kunnille on asetettu uusia 
velvoitteita joihin tulee vastata. Jätelain muutokset ovat lisänneet mm. 
jätehuoltoviranomaistehtäviä, kuten raportointi, valvonta-  ja 
tiedottamisvelvoitteita. Myös asiakaspalvelutarve ja asteittan heinäkuun 
2022 alusta voimaan tullut asuinkiinteistöjen jätteiden erilliskeräilyvelvoite 
aiheuttaa lisätyötä. 
  
Nykyisellä yhden henkilön resurssilla ei EKO-lautakunnan 
tehtäväkokonaisuutta kyetä hoitamaan. Tehtäväkokonaisuus on erittäin 
haavoittuva, koska tieto ja asiat ovat yhden henkilön vastuulla. Kuntien 
tekniset johtajat ovat valmistelleet asiaa ja sopineet, että mikäli toinen 
henkilö voidaan palkata, puolet kustannuksista jaettaisiin asukasluvun 
mukaan ja toinen puoli neljän kunnan kesken tasan. Lisäresurssia on 
suunniteltu alkuvaiheessa määräaikaisena vuoden 2025 loppuun saakka. 
Kustannusvaikutus olisi vuositasolla noin 50 000 - 60 000 euroa ja 
kustannus tulisi huomioida ensi vuoden budjetissa. 
 
Limingan kunnanhallitus on 14.8.2023 päättänyt esittää Lakeuden EKO:n 
osakas-/yhteistyökunnille, että jätehuoltotehtäviä varten palkataan toinen 
henkilö 1.9.2023 alkaen nykyisen sopimuskauden loppuun saakka. 
Tekniset johtajat valtuutetaan vastaamaan henkilön rekrytoinnista. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Vesa 

 
Päätösehdotus Tyrnävän kunta hyväksyy Limingan kunnan esityksen toisen henkilön 

palkkaamisesta jätehuoltotehtäviä varten. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Edustajan nimeäminen Oulu2026 -valtuuskuntaan 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 190    
309/12.03.00/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen p. 040 4868 300 
 
 Oulun kaupunki on valittu vuoden 2026 kulttuuripääkaupungiksi. Oulu2026-

toiminnan tueksi kutsutaan koolle Oulu2026-valtuuskunta, johon Tyrnävän 
kuntaa on nimennyt jäseneksi Jussi Ylitalon ja varajäseneksi Vesa Anttila.  

 
 Oulu2026-valtuuskunnan tehtävä painottuu konkreettiseen ohjelmatyöhön 

kunkin jäsenen taustaorganisaatiossa. Valtuuskunnan työssä keskeisessä 
roolissa on valtuuskunnan jäsenten ja jäsenten edustamien 
taustaorganisaatioiden tavoitteellinen toiminta toteuttaa kulttuuri-
ilmastonmuutosta omassa toiminnassaan. Valtuuskunta ei päätä asioista, 
mutta se kutoo onnistumisen kannalta tärkeitä yhteistyöverkostoja.  

  
 Valtuuskunta kokoontuu 2-4 kertaa vuodessa. Valtuuskunnan jäsenille ei 

makseta kokouspalkkioita eikä matkakorvauksia, kokouksiin voi osallistua 
myös etäyhteydellä. 

 
 Jussi Ylitalo on pyytänyt kuntaa nimeämään uuden jäsenen hänen 

tilalleen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Anttila Vesa 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää uuden jäsenen Oulu2026-valtuuskuntaan Jussi 
Ylitalon tilalle. 
 

Päätös Kunnanhallitus nimesi Emilia Myllyojan Oulu2026-valtuuskuntaan Jussi 
Ylitalon tilalle. 
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Ilmoitusasiat ja muut mahdolliset asiat 
  
Kunnanhallitus 11.09.2023 § 191  

    
 
Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat asiat: 
 
Koulutuskuntayhtymä OSAO 
- yhtymähallituksen 28.8.2023 pöytäkirja 
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto 
- maakuntahallituksen 21.8.2023 pöytäkirja 

    
 

Päätös Ilmoitusasiat merkittiin tiedoksi.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 183, § 184, § 185, § 186, § 191 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 187, § 188, § 189, § 190 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Tyrnävän kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on  
 
Tyrnävän kunta / kunnanhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: Tyrnävän kunta 
 
Postiosoite: Kunnankuja 4, 91800 TYRNÄVÄ  
Käyntiosoite: Kunnankuja 4  
Sähköpostiosoite: kunta@tyrnava.fi  
Faksinumero: -  
Puhelinnumero: 050 360 2302   
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Tyrnävän 
kunnan kirjaamosta. 
 


