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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta. Kuntalain 121 §:n mukaan
tarkastuslautakunnan tehtava on:

v valmistella valtuuston paatettivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

v arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

v arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella, seki voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

v"huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

v’ valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi

v valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdannén mairayksiksi, seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi

Edelld mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtdvakokonaisuuteen: hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.

Tyrnavan kunnan hallintosaanté 53 &

Tarkastuslautakunnan on:

v seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava tilintarkastajan
tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi;

v"huolehdittava siité, ett tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuk-
sen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa; seka

v tehtévi aloitteita ja esityksi3 lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtivien yhteensovittami-
sesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelee kunnanvaltuustolle tilinpaatdksen hyvaksymiseen ja vastuuvapauden myonta-
miseen liittyvat asiat. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset.

Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpadtoksen yhteydessa.

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Jasenet ja varajasenet

Jasenet: Torma Visa puheenjohtaja, Myllyoja Emilia varapuheenjohtaja, Piippo Jouni 2.10.2023 asti, Paaso Maria
3.10.2023 alkaen, Markus Anu, Manninen Ville.

Varajasenet: Alapirtti Mirka, Saarela Esa, Immonen Heidi, Makela Timo, Saikkonen Miska 12.6.2023 asti; tilalle Paaso
Maria 13.6.-2.10.2023; tilalle Kantola Jukka 3.10.2023 alkaen.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Lautakunnan
sihteerina ja poytakirjanpitdajana on toiminut palvelusihteeri Mirja Maatta.

Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuksen laadinnassa.



3. TILINTARKASTAJA
Valtuustokaudelle 2019-2022, optio 2023-2024

Valtuusto valitsi 6.5.2019/25 § valtuustokauden 2019-2022 tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab sekad paatti
24.4.2023/13 § kayttaa optiovuodet tilikausille 2023-2024. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Juha
Vaarala.

Kuntalaki 123 §

Tilintarkastajan on tarkastettava:

v"onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti;

v' antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien
sdannosten ja madraysten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toiminnasta;

v' ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; seka

v"onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti

Vuoden 2023 tilintarkastus on toteutettu ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti. Tilintarkastaja JHT, KHT Juha
Vaarala on osallistunut vuoden 2023 arviointia koskeviin kokouksiin. Tilintarkastuksesta tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle tilintarkastusohjelman toteutumisesta ja keskeisimmista tar-
kastushavainnoista valiraportin seka yhteenvetoraportin muodossa.

4. TOIMINTAMUODOT

Tarkastuslautakunta kokoontui kahdeksan kertaa vuoden 2023 aikana. Lautakunta noudatti tyonjakoa, jonka mukaan
kukin lautakunnan jdsen seurasi oman vastuualueensa toimintaa.

Lautakunnan tyonjako on ollut seuraava:

Valtuusto: koko tarkastuslautakunta

Kunnanhallitus: Visa Torma ja Emilia Myllyoja

Hallinto- ja kehittamisosasto: Visa Torma ja Emilia Myllyoja
Sivistysosasto: Ville-Juhani Manninen ja Maria Paaso
Tekninen osasto: Anu Markus
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Lautakunta kuuli arviointikertomusta varten kunnanjohtaja Vesa Anttilaa, talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpista, tek-
ninen johtaja Hannu Komua, yhdyskuntatekniikan paallikké Juha Petdjaniemea seka sivistysjohtaja Elina Vehkalaa ja
hyvinvointijohtaja Teija Eskolaa.

Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen esitteli lautakunnalle 11.4.2024 kokouksessa vuoden 2023 tilinpaatoksen- ja
toimintakertomuksen.

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma noudattelee tilintarkastussuunnitelmaa ja sen painopistealueita. Vuonna
2023 painopistealueena on ollut sivistysosaston tulosalueet.



5. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tyrndvan kunnan strategian lapileikkaavat teemat ovat hyvinvointi, elinvoima ja juurevuus. Lapileikkaavat teemat na-
kyvat kunnan strategisissa valinnoissa.

Strategiset valinnat ovat:

Kasvamme parhaaksi kuntatydnantajaksi

Luomme mahdollisuudet elinikdiselle oppimiselle

Olemme kaikilla kylilla 13helld ja saavutettavissa

Huolehdimme hyvinvoinnista ja yhteisista varoista
Mahdollistamme avoimen ja osallistuvan vuorovaikutuksen
Piddmme huolta yhteisestd ymparistosta erityispiirteita arvostaen
Edistamme yrittajyytta ja [ahiruokaa
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Tarkastuslautakunnan nostot

Luomme mahdollisuudet elinikéiselle oppimiselle. Valtuusto paatti yksimielisesti uuden paivakotirakennuksen inves-
toinnista ja rakennushanke kdynnistyi syksylld 2023. Rakennushanke on edennyt suunnitelman mukaisesti.

Mahdollistamme avoimen ja osallistuvan vuorovaikutuksen. Kuntalaisilla oli mahdollista osallistua osallistavan budje-
tointiin d3nestamalli. Adnestyksen tuloksen mukaisesti hankittiin kirkonkylalle liikuntavilineet seka toissavuoden -
nestyksen voittaja Palkin frisbeegolf —rata toteutettiin vuoden aikana. Kunnassa on kiinnitetty erityisesti huomiota
kuntalaisia koskevien asioiden ja paatosten tiedottamiseen.

Edistdmme yrittdjyyttd ja Idhiruokaa. Perunamarkkinoiden ohessa jarjestettiin [ahiruokatori yhdessa Arctic Food Labin
kanssa. Tallaisia kaivataan lisaa tulevaisuuden tapahtumiin paikallisen ruuan nakyvyyden nostattamiseksi.
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https://www.facebook.com/Oulu2026Official?__cft__%5b0%5d=AZUS79xkH9yAiGe0BXFhArtkcuLDYh2fvzgnIyK-qLXYTxpVZzRGalY9JfrD724haMsa2BeYmQGX3JjAThUvpDb8dv9BGvoAlFS_90cN9dD9I_2ahSu-wX3B3_iKD9OLpsPtgMiNhJ5le59O2KyUkodyCgDRjaaLY83G2LKEU8T0hcB40abg29z1yAFcqWtmM_fZYvNcXajo7o8azdLuCP-0&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/arcticfoodlab?__cft__%5b0%5d=AZUS79xkH9yAiGe0BXFhArtkcuLDYh2fvzgnIyK-qLXYTxpVZzRGalY9JfrD724haMsa2BeYmQGX3JjAThUvpDb8dv9BGvoAlFS_90cN9dD9I_2ahSu-wX3B3_iKD9OLpsPtgMiNhJ5le59O2KyUkodyCgDRjaaLY83G2LKEU8T0hcB40abg29z1yAFcqWtmM_fZYvNcXajo7o8azdLuCP-0&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/arcticfoodlab?__cft__%5b0%5d=AZUS79xkH9yAiGe0BXFhArtkcuLDYh2fvzgnIyK-qLXYTxpVZzRGalY9JfrD724haMsa2BeYmQGX3JjAThUvpDb8dv9BGvoAlFS_90cN9dD9I_2ahSu-wX3B3_iKD9OLpsPtgMiNhJ5le59O2KyUkodyCgDRjaaLY83G2LKEU8T0hcB40abg29z1yAFcqWtmM_fZYvNcXajo7o8azdLuCP-0&__tn__=-%5dK-R

6. VASTUULLINEN JA PITKAJANTEINEN TALOUDEN TILA

Kunnan vuoden 2023 tilinpaatds on ylijaamadinen 240 369 euroa. Verotuloja kertyi 12 064 661 euroa ja ne tippuivat
edelliseen vuoteen verrattuna huomattavasti uuden hyvinvointialueen tulon my6ta. Vuonna 2023 verotulojen ker-
tyma jai hieman pienemmaksi kuin valtionosuudet. Kunnan taseessa on kertynytta ylijagamaa 3,568 miljoonaa euroa.
Pitkan aikavalin tavoitteeksi on asetettu tasekertymaksi 5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan huomioita

Uuden hyvinvointialueen my6ta monet euromaaraiset luvut tilinpaatoksessa eroavat huomattavasti aikaisemmista
vuosista, mika on otettava huomioon kokonaistilannetta arvioidessa. Hyvinvointialueelle siirtymisen myo6ta kuntata-
louden ennakointi on hieman helpompaa silla yllattavia sosiaali- ja terveyspalveluiden ennakoimattomia kustannuksia
ei tule kunnan maksettavaksi. Verotulot ja valtionosuudet on pystytty ennakoimaan tarkasti.

Valtuutetut ja lautakuntien jasenet paasivat osallistumaan talousarvion ja investointiosan valmisteluun Rokualla kah-
den paivan ajan. Talousarvion valmistelun osallistavuudessa on menty merkittavasti eteenpain, mutta edelleenkin voi-
daan kehittaa ja osallistaa paattdjia enemman. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd seminaarissa ka-
sitellyista asioista jarjestettaisiin koontitilaisuus ennen paatoksentekoa.

Talouskatsauksien osalta tarkastuslautakunta esittda, ettd talousarvion muutokset avataan kunnolla ja tarkasti. Halu-
amme kiinnittdd huomiota talousarvion noudattamiseen kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa. Talousarvion
muuttamiseen ajantasaisesti toiminnan ja talouden tai maararahatarpeiden ja tuloarvioiden muuttuessa tulee kiinnit-
tda huomiota. Pienistakin ylityksistd on tehtdva talousarviomuutos, siten ettd valtuusto ehtii ne kasitella talousarvio-
vuoden aikana.

Vuonna 2023 kassan riittavyys oli vain 8 pdivaa, mika kertoo heikosta maksuvalmiudesta.

7. TALOUDELLISET TAVOITTEET
Tarkastuslautakunnan huomioita

Toimintatuotot olivat kertomusvuonna 3 457 713 euroa ja toimintakulut olivat 24 524 864 euroa. Toimintakatteeksi
muodostui ndin 21 067 151 euroa.

Verotulot olivat 12 064 661 euroa ja niiden toteutuma-aste oli 100,8 %. Valtionosuudet olivat 12 189 387 euroa ja
niiden toteutuma-aste oli 101,0 %. Suuri euromaardinen pudotus viime vuodesta johtuu uuteen hyvinvointialuee-
seen siirtymisesta.

Vuosikatteeksi muodostui 2 753 511 euroa. Poistoja kirjattiin yhteensd 2 113 142 euroa. Tilikauden ylijadgmaksi muo-
dostui 240 369 euro tehdyn varauksen jalkeen.

8. TYRNAVAN KUNNAN TASE JA TUNNUSLUVUT

8.1. Omavaraisuus

Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaardista 70 %:n omavaraisuutta. Viitta-
kymmenta prosenttia alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa huomattavaa velkarasitetta. Tyrnavan
omavaraisuusaste oli kertomusvuonna 28,5 %, joka kertoo kunnan olevan velkaantunut.

8.2. Velkaantuneisuus

Tyrnavan kunnan suhteellinen velkaantuneisuus —tunnusluku on 125,5 %. Pohjois-Pohjanmaalla lukema on keskimaa-
rin ollut noin 60—-65 % ja Manner-Suomessa noin 55 %. Mita pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvun
arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.



8.3. Laina

Lainat per asukas -tunnusluku kunnan taseesta laskettuna vuonna 2023 on 4 654 euroa (2022 oli 4 441 euroa). Tamakin
tunnusluku kertoo kunnan suuresta velan maarasta. Pohjois-Pohjanmaalla tama luku on keskimaarin (v. 2020) ollut
noin 4 385 euroa ja Manner-Suomessa noin 3 000 euroa.

Tyrndvan kunnan tase ja tunnusluvut 31.12. 2023 2022 2021
Omavaraisuusaste-% 28,5 28,8 28,4
Suhteellinen velkaantuneisuus 125,5 71,7 75,67
Kertynyt yli-/alijaama, eur 3567 698 3327329 3127903
Lainat eur/asukas 4654 4441 4582
Lainakanta, eur 30365 452 29139635 30201319
Lainat ja vastuut, eur 30621454 29 603 886 30720 235
Lainat ja vastuut / asukas, eur 4693 4512 4 660
Kunnan asukasmaara 6525 6561 6 592

9. TOIMINNALLISET TAVOITTEET OSASTOITTAIN

9.1. Hallinto- ja kehittdmisosasto

Tarkastuslautakunta nostaa esille seuraavat huomiot:

v
v
v

Konserniohje edelleen paivittamatta?

Medianakyvyys kasvanut, kuinka paljon ja miten se ndkyy? Saavutettiinko tavoitteet?

Matkailuun on kunnassa panostettu. Vuonna 2023 matkailun vastuu on siirretty kehitysyhtitlle. Onko panos-
tus jo ndkynyt kunnan matkailussa?

Kunta on sitoutunut Oulu2026 —kulttuuripddkaupunkihankkeeseen omilla hankkeilla. Miten ndma Tyrndvan
hankkeet ovat edenneet vuonna 2023?

Tyrndva on kuulunut Hinku-verkostoon vuodesta 2016 ja tavoitteena 80 % pdastovahennys vuoden 2007 ta-
sosta vuoteen 2030 mennessd, missa nyt mennaan?

Ty6ttdmien maara on noussut edellisvuoteen. Miten on varauduttu tyottomyydesta johtuviin ”sakkomaksu-
jen” nousuun?

Taloushallinnon ulkoistus. Onko kaikki sujunut odotetusti?

Kokonaisvaltaista riskienhallintajarjestelmaa ei ole?

Onnistumisia hallinto- ja kehittdmisosastolla:

‘. - i v" Maankayttdsuunnitelman ja asemakaavojen kuulemistilaisuuksia.

v Polkupydraedun kilpailutukseen Idhteminen
v Medianikyvyyden parantuminen

Kehitettavaa:

v" Toiminnan kannalta merkittdvien kohteiden, kuten koulujen, paivikotien
yms. tiloihin ei ole tehty kattavaa omaisuus- ja keskeytysriskikartoitusta

v" Konserniohjeesta puuttuu tytdryhtididen toiminnan tavoitteet. Toimintaa
on kylla kuvattu.

v' Asukasmaira laskenut reilusti

v Rakentajamessuille osallistuminen joka vuosi




9.2. Sivistysosasto

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille erityisesti seuraavat asiat:

v" Tyéhyvinvointi kyselyn vastausprosentti alhainen 34,7 %. Miten saataisiin enemmain vastauksia, pitiisiko
anonyymiteettiin panostaa enemman?

v" Voidaanko varhaiskasvatuksen rekrytointihaasteisiin vastata jollain uudella tavalla?

Koulupsykologien ja kuraattorien puuttuminen vaikuttanee tyrnavaldisten lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Pohteen ja kunnan valiseen yhteistyohon liittyvien vastuiden jakaminen on monilta osin epaselvaa. Milla ta-

voin kunta pystyy vastaamaan tyrnavalaisten lasten ja nuorten avun ja tuen tarpeeseen?

Onnistumisia sivistysosastolla:

v Oppilaiden osallistaminen koulun toiminnan suunnitteluun ja arviointiin
uuden opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti

v" Reilusti hankkeita ja niita tarvitaan jatkossakin +++

v" Monipuolinen kv-toiminta

v Nuorisotydn resurssit hyvat, koulunuorisoty®d

v" Omatoimikirjaston kayttéonotto

Kehitettavaa:

v' Henkildstdn vaihtuvuus ja tydnkuvien uudelleen organisointi
v’ Johtamisjirjestelman kehittiminen

9.3. Tekninen osasto

Tarkastuslautakunta nostaa esille seuraavat huomiot:

v/ Olemassa olevien kiinteistéjen kuntoarvioita ja korjauksia on tehty kouluilla, kunnantalolla ja Kotolassa.
Kiinteistdjen kunto ja niiden tulevaisuus on yksi teknisen osaston merkittavimpia asioita lahitulevaisuu-
dessa. Kiinteistokannan realisointi? Asunto-osakkeista luopuminen ja uusien hankkiminen?

v' Miten ostopalveluiden kiyténteiti on kehitetty?

v Onko tehty suunnitelmaa Pohteen vuokraamille kiinteistoille, jos vuokrasopimukset eivit jatku?

“ - Onnistumisia tekniselld osastolla:
. Toiminnan tehostaminen osastolla
Kirkkoméannikon paivakotitydmaan aloitus
Kaksi Tuunaa Tyrnavaa-hanketta valmistui
Kiinteist6jen kuntoon liittyvien sahkoisten palvelupyyntdjen maara
palautunut paremmalle tasolle.
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Kehitettavaa:
v Salkutuksen konkretisoituminen
v Alihankintatdiden tarpeellisuuden tarkastelu
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Kirkkomannikdn paivakoti. Rakennukseen sijoittuvat varhaiskasvatuksen viisi rynmaa seka kirkonkylan esi-
opetus (varhaiskasvatus ja koulu). Lisaksi monitoimitiloissa tullaan jarjestimaan myos 1-2 -luokkien ope-
tusta. Kayttajia on kuunneltu ihan alkumetreisté lahtien, jotta saadaan paras mahdollinen oppimis- ja tyos-
kentely-ymparisto niin lapsille kuin opettajakunnalle.

Havainneilmakuvassa uudisrakennus sijoittuu Kirkkomannikén koulun vanhimpien, korkeampien, variltadn
vaaleampien rakennusten ja liikkenneympyran valiin. Kuva: Oulun Rakennusteho Oy

Kirkkomannikon paivakoti joulukuussa 2023



10. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

10.1. Omistukset

Tyrnavan kunnan konserniin kuuluu tytaryhteiséna Tyrnavan Kehitys Oy (100 %), Tyrndvan Vesihuolto Oy (68 %) ja
osakkuusyrityksena Hirsijarven Vesi Oy (suora omistus 40 % ja kertautuva omistus 46,8 %).

Lisaksi Tyrnavan kunta omistaa 49 % Tyrnavan Kuitu Oy:sta. Konsernitilinpaatokseen yhdistellddn myos ne kuntayhty-
mat, joissa Tyrndvan kunta on jasenena.

10.2. Ohjeistus

Kuntakonsernia ohjataan konserniohjeiden avulla. Tyrndvdn konserniohjeet on hyvaksytty valtuustossa 22.2.2012/4
§. Talousarviossa todetaan, etta Tyrnavan Vesihuolto Oy:n tulee informoida kunnanjohtajaa valittémasti poikkeus- tai
hairidtilanteista veden jakelussa tai muista vesiyhtion toiminnan olennaisista muutoksista. Muita tavoitteita ei konser-
niyhtidlle ole asetettu talousarviossa.

Toimintakertomuksessa on esitetty selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta. Tytaryhtion hallituksessa on kun-
nanhallituksen ja kunnan johdon edustus.

Tyrnavan Vesihuolto Oy:ta ja Tyrndvan Kehitys Oy:ta tarkastaa konserniohjeen mukaisesti kunnan tilintarkastaja.

Roustinrannan ulkoliikuntapuiston rakentaminen
on toteutettu osallistuvan budjetoinnin Tuunaa Tyr-
navaa -aanestyksen tuloksena.



11. YHTEENVETO

Talouteen liittyvat linjaukset toivat toivotun tuloksen ja nadin ollen vuoden 2023 taloudellisen tuloksen suuruus yllatti
positiivisesti. Edellda mainittu mahdollistaa liikkkumavaraa tulevaisuuden taloudellisille haasteille. Tehty investointiva-
raus helpottaa tulevien vuosien talouspaineita.

Uuden hyvinvointialueen aloittamisen jalkeen Tyrnavan kunta ja kuntalaiset ovat olleet monella tapaa uusien asioiden,
toimintamallien ja palveluiden edessa. Hyvinvointialuemalli on valtakunnallisesti uusi asia ja sielld olevat toiminnot ja
kdytdnteet eivat ole viela muotoutuneet riittavan toimiviksi. Edelld mainitusta johtuen, myds tyrnavalaiset ovat koke-
neet arkeansa kuormittavia haasteita. Muutoksista huolimatta sosiaali- ja terveyspalvelut ovat suurimmaksi osaksi
sailyneet ennallaan.

Vuosi 2023 oli tarkastuslautakunnan nakokulmasta aiempaa ennakoivampi ja tasaisempi sadstdpaineista huolimatta.

Kiitdamme Tyrnavan kuntalaisia ja kunnan tyontekijoitd hyvasta ja aktiivisesta yhteistyosta vuonna 2023.

Tyrndvalla 30.5.2024

Visa Torma Emilia Myllyoja Anu Markus

Maria Paaso Ville-Juhani Manninen

Joulunavaus 2023. Vuosittainen - jo perinteiseksi muodostunut - Joulunavaus ja Joulutori -
on muodostunut yhdeksi suosituimmaksi tapahtumista kunnassamme.



