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 Muutosmääräys / Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 
muuƩaminen  

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden muutos, 
muutosmerkinnät 
 

1.2 Paikallinen opetussuunnitelma ja sen kehiƩäminen 
Opetuksen järjestäjällä on vastuu paikallisen esiopetuksen opetussuunnitelman laadinnasta ja 
kehiƩämisestä1. Paikallisessa opetussuunnitelmassa päätetään esiopetuksen kasvatus- ja opetustyön, 
opiskeluhuollon, huoltajien ja esiopetuksen yhteistyön sekä esiopetuksen muun toiminnan järjestämisestä 
ja toteuƩamisesta esiopetuksen kansallisten perusteiden pohjalta. Opetussuunnitelma laaditaan siten, eƩä 
se määriƩelee, ohjaa ja tukee esiopetuksen järjestämistä kaikissa esiopetuksen yksiköissä tai toimipaikoissa. 
Opetuksen järjestäjä oƩaa huomioon paikalliset erityispiirteet, lasten tarpeet sekä esiopetusta koskevan 
arvioinƟƟedon ja kehiƩämistyön tulokset opetussuunnitelmaa laaƟessaan. 

Opetussuunnitelman laadinnassa otetaan huomioon myös muut paikalliset suunnitelmat, kuten: 

 mahdollinen varhaiskasvatussuunnitelma 
 perusopetukseen valmistavan opetuksen suunnitelma 
 perusopetuksen opetussuunnitelma 
 mahdollinen perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan suunnitelma 
 lastensuojelulain2 mukainen lasten ja nuorten hyvinvoinƟsuunnitelma 
 yhdenvertaisuuslain3 mukainen yhdenvertaisuussuunnitelma 
 [siirreƩy] tasa-arvolain4 mukainen tasa-arvosuunnitelma 
 mahdollinen kestävän kehityksen [lisäƩy] suunnitelma [poisto] tai kulƩuurikasvatuksen suunnitelma 

[lisäƩy] ja kulƩuurikasvatussuunnitelma [lisäys loppuu] sekä muut opetuksen järjestäjän tekemät 
koulutusta, lapsia ja perheitä koskevat suunnitelmat ja päätökset 

Opetuksen järjestäjä hyväksyy5 opetussuunnitelman erikseen suomenkielistä, ruotsinkielistä, saamenkielistä 
sekä tarviƩaessa muulla kielellä anneƩavaa esiopetusta varten. Paikallinen esiopetuksen 
opetussuunnitelma voidaan laaƟa kaikille opetuksen järjestäjän esiopetuksen yksiköille tai toimipaikoille 
yhteisenä tai siten, eƩä suunnitelma sisältää opetuksen järjestäjän yhteisiä sekä yksikkö- tai 
toimipaikkakohtaisia osia sen mukaan kuin opetuksen järjestäjä pääƩää. Opetuksen järjestäjät voivat myös 
sopia järjestäjärajat yliƩävästä yhteistyöstä opetussuunnitelmaa laadiƩaessa, sitä arvioitaessa ja 
kehiteƩäessä. Lisäksi opetuksen järjestäjän tulee laaƟa6 lukuvuosiƩain esiopetuksen opetussuunnitelmaan 
perustuva suunnitelma (myöhemmin lukuvuosisuunnitelma) ja ƟedoƩaa huoltajille ennalta siinä päätetyistä 

 
1 Perusopetuslaki 15 § 
2 Lastensuojelulaki (417/2007) 12 § (610/2022) ja Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 13 § (377/2022) 
3 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 6 § 
4 Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta (609/1986) 5 a § (1329/2014) 
5 Perusopetuslaki 15 § 
6 Perusopetusasetus (852/1998) 9 § 



keskeisistä asioista. Lukuvuosisuunnitelmassa tarkennetaan, miten paikallista opetussuunnitelmaa kussakin 
esiopetuksen yksikössä tai toimipaikassa kyseisen lukuvuoden aikana toteutetaan. 

Opetuksen järjestäjä huolehƟi siitä, eƩä esiopetuksen henkilöstö sekä huoltajat voivat osallistua 
opetussuunnitelman laaƟmiseen ja kehiƩämiseen. Myös lasten näkemyksiä kuullaan ja hyödynnetään 
kehiƩämisessä7. Huoltajien ja lasten kannalta mielekkäisiin sekä saavuteƩaviin ja esteeƩömiin osallistumis- 
ja vaikuƩamistapoihin kiinnitetään erityistä huomiota. Perusopetuslaki velvoiƩaa laaƟmaan esiopetuksen 
opetussuunnitelman8 yhteistyössä hyvinvoinƟalueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtäviä hoitavien 
viranomaisten kanssa. Lasten eheän oppimisen polun turvaamiseksi on tärkeää, eƩä muun 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilöstö saa mahdollisuuden tutustua ja osallistua esiopetuksen 
opetussuunnitelman laaƟmiseen ja kehiƩämiseen. 

Esiopetuksessa lapsilla on perusopetuslain9 turvaama oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta 
jokaisena esiopetuksen työpäivänä sekä heidän tarpeidensa mukaista oppimisen ja esiopetukseen 
osallistumisen tukea10. Tämän oikeuden turvaamiseksi jokainen esiopetuksessa olevan lapsen kanssa 
työskentelevä noudaƩaa opetuksen järjestäjän vahvistamaa opetussuunnitelmaa ja muita toimintaa 
ohjaavia normeja. Myös lapsen oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tukeen11 kuuluvaa lapsikohtainen 
tuen toteuƩamista koskeva suunnitelma laaditaan luvun 5 mukaisesƟ. 

Opetuksen järjestäjän tehtävänä on arvioida antamaansa esiopetusta ja sen vaikuƩavuuƩa sekä osallistua 
ulkopuoliseen toimintansa arvioinƟin. Arvioinnin tarkoitus12 on esiopetuksen laadun kehiƩäminen ja lasten 
oppimisen edellytysten parantaminen. Paikallisen opetussuunnitelman ja sitä tarkentavan 
lukuvuosisuunnitelman toteutumisen seuranta ja arvioinƟ on osa arvioinƟtehtävää ja siihen perustuvaa 
kehiƩämistä. [lisäys] Arvioinnissa voidaan hyödyntää opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen KOSKI-
palveluun tallenneƩuja Ɵetoja13. [lisäys loppuu] Opetuksen järjestäjän ja esiopetuksen yksiköiden tai 
toimipaikkojen tuoƩaman Ɵedon lisäksi esiopetuksen arvioinnissa voidaan hyödyntää kansallisten 
arvioinƟen ja kehiƩämishankkeiden tuloksia. Yhteistyö muiden toimijoiden kanssa edistää avointa ja 
rakentavaa itsearvioinƟa. 

Muutokset opetussuunnitelman perusteissa edellyƩävät vastaavien muutosten tekemistä paikalliseen 
opetussuunnitelmaan ja viemistä käytäntöön. Opetuksen järjestäjä voi tarkistaa opetussuunnitelmaansa ja 
parantaa sen laatua ja toimivuuƩa myös paikallisista tarpeista lähƟen ja kehiƩämistyön tuloksia hyödyntäen. 

 

2.1 Esiopetuksen järjestämistä ohjaavat velvoiƩeet 
Esiopetuksen järjestämistä ohjaavat velvoiƩeet perustuvat Suomen perustuslakiin, perusopetuslakiin ja -
asetukseen ja sen nojalla anneƩuun valƟoneuvoston asetukseen, oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin14 sekä 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Päiväkodissa tai perhepäiväkodissa järjesteƩävän 
esiopetuksen osalta sovelletaan lisäksi varhaiskasvatuslakia ja sen nojalla anneƩua valƟoneuvoston 

 
7 Perusopetuslaki 47 a § (1267/2013) ja YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 1989 (59/1991) 
8 Perusopetuslaki 15 § 
9 Perusopetuslaki 30 § 
10 Perusopetuslaki 20 a § (1090/2024) 
11 Perusopetuslaki 4 a luku (1090/2024) 
12 Perusopetuslaki 21 § (1296/2013) 
13 [lisäys] Laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistä (884/2017) 4 § 
14 Oppilas ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 



asetusta15. Jos lapsi osallistuu esiopetuksen lisäksi esiopetusta täydentävään varhaiskasvatukseen, ohjaa 
varhaiskasvatuksen järjestämistä varhaiskasvatuslaki16. 

Esiopetusta suunniteltaessa, järjesteƩäessä ja siitä pääteƩäessä on oteƩava huomioon lapsen etu17. 
Opetuksen järjestämisessä on oteƩava huomioon myös velvoiƩeet, jotka tulevat muusta lainsäädännöstä 
sekä kansainvälisistä sopimuksista, joihin Suomi on sitoutunut. Tällaisia ovat muun muassa 
yhdenvertaisuuslaki18, tasa-arvolaki19, Euroopan ihmisoikeuksien sopimus20 ja YK:n lapsen oikeuksien 
sopimus21, YK:n yleissopimus vammaisten henkilöiden oikeuksista22, YK:n julistus alkuperäiskansojen 
oikeuksista 200723 sekä YK:n kestävän kehityksen tavoiƩeet24. Esiopetukseen sovelletaan myös 
hallintolakia25 ja lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta26. 

Suomen perustuslain27 mukaan ketään ei saa ilman hyväksyƩävää perusteƩa aseƩaa eri asemaan 
sukupuolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenƟlan, vammaisuuden tai 
muun henkilöön liiƩyvän syyn perusteella. 

Kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville lapsille oppivelvollisuuƩa edeltävänä vuonna 
esiopetusta28. Huoltajan on huolehdiƩava siitä, eƩä lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen 
tavoiƩeet saavuƩavaan toimintaan29.  Esiopetusta voidaan järjestää päiväkodeissa ja kouluissa. 
Esiopetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada esiopetusta täydentävää varhaiskasvatusta30. 
Opetuksen järjestäjän päätöksellä lapsi voi osallistua esiopetukseen perusopetuksen aloiƩamista edeltävänä 
vuonna31, mikäli lapselle on psykologisten ja tarviƩaessa lääkeƟeteellisten selvitysten perusteella tehty 
päätös perusopetuksen aloituksesta vuoƩa säädeƩyä aiemmin. Perusopetuksen aloituksen 
myöhentämisestä sekä muusta esiopetuksen poikkeavasta järjestämisestä määrätään luvussa 5.5. 

Esiopetuksen opetuskieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielenä voi olla myös saame, romani tai 
viiƩomakieli. Lisäksi osa opetusta voidaan antaa muulla kuin edellä mainituilla perusopetuslain mukaisilla 
opetuskielillä, jos se ei vaaranna lasten mahdollisuuksia seurata opetusta32. Tästä määrätään tarkemmin 
luvussa Esiopetuksen toteuƩamisen periaaƩeet – Kieleen ja kulƩuuriin liiƩyviä tarkentavia kysymyksiä. 

Perusopetuslain33 mukaan esiopetuksen tavoiƩeena on osaltaan tukea lasten kasvua ihmisyyteen ja 
eeƫsesƟ vastuukykyiseen yhteiskunnan jäsenyyteen sekä antaa heille elämässä tarpeellisia Ɵetoja, taitoja ja 

 
15 Perusopetuslaki 1 § (1136/2003) 
16 Varhaiskasvatuslaki (540/2018) 12 § (1228/2020) 
17 Perusopetuslaki 3 a § (163/2022) 
18 Yhdenvertaisuuslaki 
19 Laki miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta 
20 Euroopan ihmisoikeuksien sopimus, ValƟosopimukset (63/1999) 
21 YK:n yleissopimus lastenoikeuksista 1989 
22 YK:n yleissopimus vammaisten henkilöiden oikeuksista 2007 (27/2016) 
23 YK:n julistus alkuperäiskansojen oikeuksista 2007 
24 Kestävän kehityksen tavoiƩeet – Agenda 2030. YK:n yleiskokous 2015 
25 Hallintolaki (434/2003) 
26 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 
27 Suomen perustuslaki (731/1999) 6 § 
28 Perusopetuslaki 4 § (1288/1999) 
29 Perusopetuslaki 26 a § (1040/2014) 
30 Varhaiskasvatuslaki 12 § 
31 Perusopetuslaki 27 § 
32 Perusopetuslaki 10 § 
33 Perusopetuslaki 2 § 



edistää liikunnallista elämäntapaa. Laissa säädetään, eƩä esiopetuksen tavoiƩeena on osana 
varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksiä. Esiopetuksella on myös sivistystehtävä ja tasa-
arvoisuuden edistämisen tehtävä ja opetuksen tulee turvata riiƩävä yhdenvertaisuus koko maassa. 
Opetuksen ja kasvatuksen tarkemmista tavoiƩeista säädetään valƟoneuvoston asetuksessa34. 

Esiopetus kestää yleensä yhden lukuvuoden35, ja sitä annetaan vähintään 700 tunƟa36. [poisto] Pidennetyn 
oppivelvollisuuden37 (voimassa 31.7.2026 saakka) päätöksen saaneiden lasten esiopetuksen toteuƩamisen 
vaihtoehdot kuvataan luvussa 5.5.1. [poisto loppuu] Varhennetun oppivelvollisuuden38 [poisto] (voimassa 
1.8.2026 alkaen) [poisto loppuu] päätöksen saaneiden lasten esiopetuksen toteuƩamisen vaihtoehdot 
kuvataan luvussa [poisto] 5.5.1 b [lisäys] 5.5.1 [lisäys loppuu]. Esiopetusta järjesteƩäessä otetaan 
huomioon, eƩä opetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus osallistua myös esiopetusta täydentävään 
varhaiskasvatukseen39. 

Esiopetusta ja sitä täydentävää varhaiskasvatusta järjestetään ja kehitetään inklusiivisten periaaƩeiden 
mukaisesƟ. Kun lapsi tarvitsee kehitykseensä, oppimiseensa ja hyvinvoinƟinsa tukea esiopetusta 
täydentävässä varhaiskasvatuksessa noudatetaan varhaiskasvatuksen osalta tällöin varhaiskasvatuslakia40 ja 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita41. 

Esiopetus toteutetaan esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden pohjalta laaditun paikallisen 
opetussuunnitelman mukaisesƟ. Koko esiopetuksen henkilöstö on vastuussa siitä, eƩä esiopetusta 
toteutetaan suunnitelmallisesƟ. Esiopetuksessa otetaan huomioon lasten kielelliset, kulƩuuriset ja 
katsomukselliset taustat. Lasten mielipiteitä kuunnellaan ja heidän idenƟteeƫensä kehiƩymistä tuetaan. 

Esiopetusta koskeva lainsäädäntö korostaa huoltajien osallisuuƩa42.  Huoltajilla on oikeus saada Ɵetoa 
esiopetuksen tavoiƩeista ja toiminnasta jo ennen esiopetukseen ilmoiƩautumista sekä lapsensa 
esiopetuspäivästä esiopetuksen aikana. Huoltajien mielipiteitä ja Ɵetoja kuullaan sekä heidän antamaansa 
palauteƩa hyödynnetään esiopetuksen kehiƩämisessä. 

Esiopetus, opetuksessa käyteƩävät oppimateriaalit ja välineet sekä tarviƩava opiskeluhuolto ovat 
maksuƩomia43. Lapsille on tarjoƩava jokaisena esiopetuspäivänä tarkoituksenmukaisesƟ järjesteƩy, 
täysipainoinen, maksuton ateria44, ja ruokailuƟlanteen on oltava ohjaƩu. 

Esiopetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus turvalliseen oppimisympäristöön45. Turvallisuus otetaan 
huomioon oppimisympäristöissä ja kaikessa esiopetuksen toiminnassa. Lasten kokeman turvallisuuden 
perustana ovat keskinäiseen kunnioitukseen ja huolenpitoon perustuva toimintakulƩuuri ja esiopetukseen 
soveltuvat oppimisympäristöt. Lapsia ohjataan yksilöinä ja ryhmänä46 oƩamaan vastuuta omasta 

 
34 ValƟoneuvoston asetus (422/2012) 2–4 § 
35 Perusopetuslaki 9 § 
36 Perusopetusasetus 3 § (309/2021) 
37 [poisto] Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) 2 § 
38 Oppivelvollisuuslaki [lisäys] (1214/2020) 2 § 
39 Perusopetuslaki 6 § ja Varhaiskasvatuslaki 12 § 
40 Varhaiskasvatuslaki 15 a § (1183/2021) 
41 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2022) luvut 2.1 ja 5 
42 Perusopetuslaki 3 § 
43 Perusopetuslaki 31 § ja Oppilas ja opiskelijahuoltolaki 9 § (1225/2020) 
44 Perusopetuslaki 31 § 
45 Perusopetuslaki 29 § (1267/2013) 
46 Perusopetuslaki 35 § 



käyƩäytymisestään ja siitä, eƩä ryhmässä ei kiusata, syrjitä tai aiheuteta vaaraa muille. Turvallisuuteen 
liiƩyviä tehtäviä käsitellään tarkemmin luvuissa 3 ja 6. Opetuksen järjestämisessä otetaan lisäksi huomioon 
työsuojeluun liiƩyvät säännökset, henkilöƟetoja koskevat säännökset sekä lasten kanssa työskentelevien 
rikostaustan selviƩämistä ohjaavat määräykset. Esiopetuksessa käytetään tarviƩaessa perusopetuslain47 
mukaisia kasvatuskeskusteluja ja kurinpidollisia keinoja esiopetukseen soveltuvalla tavalla. Opetuksen 
järjestäjä huolehƟi lain edellyƩämän suunnitelman laaƟmisesta joko erillisenä tai osana paikallista 
opetussuunnitelmaa. 

Kunta tai esiopetuksen järjestämiseen luvan saanut muu opetuksen järjestäjä voi hankkia esiopetuspalvelut 
48julkiselta tai yksityiseltä palveluiden tuoƩajalta. Opetuksen järjestäjä vastaa siitä, eƩä sen hankkimat 
palvelut järjestetään esiopetusta koskevien säädösten, järjestämisluvan sekä näiden opetussuunnitelman 
perusteiden mukaisesƟ. 

 

2.6 PaikallisesƟ pääteƩävät asiat  

[Tämän alaluvun muutos vain suomenkielisessä muutosmääräyksessä] 

Paikallista opetussuunnitelmaa laadittaessa on tärkeää keskustella, mitä tässä luvussa määrätyt 
esiopetuksen tehtävät ja yleiset tavoitteet merkitsevät ja miten esiopetukselle asetettujen tavoitteiden 
toteutumisesta voidaan huolehtia. 

Paikallisessa opetussuunnitelmassa kuvataan 

 esiopetuksen järjestäminen ja sitä ohjaavat velvoitteet paikallisesta näkökulmasta 
 esiopetuksen tehtävä osana oppimisen polkua paikallisesta näkökulmasta 
 esiopetuksen arvoperusta ja sitä mahdollisesti täydentävät paikalliset näkökulmat 
 oppimiskäsitys ja sitä mahdollisesti täydentävät paikalliset näkökulmat 
 laaja-alaisen osaamisen tavoitteet ja niihin mahdollisesti liittyvät paikalliset painotukset sekä ne 

toimenpiteet, joiden avulla tavoitteiden toteutumista arvioidaan ja kehitetään. 
 
Arvoperusta ja oppimiskäsitys sekä laaja-alaisen osaamisen tavoitteet otetaan huomioon ja niitä 
syvennetään esiopetuksen toimintakulttuuria, opetuksen toteuttamista, [poisto] kasvun ja oppimisen 
[lisäys] oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen [lisäys loppuu] tukea ja opiskeluhuoltoa käsittelevissä 
osissa opetussuunnitelmaa. 
 

5.2 Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt ja ryhmäkohtaiset tukimuodot 
Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt ovat osa esiopetuksen kaikkea toimintaa49. 
Ryhmäkohtaisia tukimuotoja annetaan oppimisen edellytyksiä tukevien opetusjärjestelyiden lisänä50. 
Oppimisen edellytyksiä tukevilla opetusjärjestelyillä ja ryhmäkohtaisilla tukimuodoilla pyritään 
ennaltaehkäisemään vahvempien tuen tarpeiden muodostumista toteuttamalla ryhmässä sellaisia 
opetusjärjestelyjä ja tukimuotoja, joista hyötyvät useat lapset. Näin tuetaan kaikkien lasten yhdenvertaista 
oikeutta oppimiseen ja turvataan lapsille sopivat opetuksen järjestämiseen ja oppimisen tuen tarpeisiin 
perustuvat järjestelyt. 

 
47 Perusopetuslaki 35 a § (1267/2013) sekä 36 ja 36 a § (477/2003) 
48 Perusopetuslaki 4 § (1288/1999) ja 7 § 
49 Perusopetuslaki 20 b § 
50 Perusopetuslaki 20 b § 



 
Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt  

Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt ovat keskeinen osa esiopetuksen toimintakulttuuria, ja 
antavat edellytykset kaikkien lasten osallisuuteen, oppimiseen ja esiopetukseen osallistumiseen. Opettajien 
ja muun henkilöstön osaaminen, moniammatillinen yhteistyö sekä näiden kehittäminen ja johtaminen ovat 
oppimisen edellytyksiä tukevien opetusjärjestelyjen perusta.  
 
Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt suunnitellaan ja toteutetaan paikallisesti, ja ne 
kytkeytyvät suoraan sekä esiopetusryhmän että koko yhteisön tarpeisiin. Opettajien oman pedagogisen 
työn arvioinnista ja kehittämisestä määrätään tarkemmin luvussa 4.2. Oppimisen edellytyksiä tukevien 
opetusjärjestelyjen suunnittelua ja arviointia tulee johtaa toimipaikka- ja ryhmäkohtaisesti. 
 
Oppimisen edellytyksiä tukevilla opetusjärjestelyillä tarkoitetaan esimerkiksi opetusryhmien 
muodostamista siten, että opettajan on mahdollista ottaa huomioon lapsiryhmän tarpeet ja vahvuudet. 
Opetusjärjestelyillä tarkoitetaan myös lasten moninaiset tarpeet ja edellytykset huomioon ottavaa 
opetusta, kuten eriyttämistä. Opetuksen eriyttämisen avulla otetaan huomioon paitsi tuen tarpeet, myös 
oppimisessaan pidemmällä olevat lapset, ja heille lisähaasteiden tarjoaminen. Kielitietoinen opetus on osa 
oppimisen edellytyksiä tukevia opetusjärjestelyjä, ja sillä tuetaan lasten kielellistä kehitystä ja eri tiedon- ja 
taidonalojen käsitteiden ymmärtämistä ja oppimista. (kts. luku 4.3) 
 
Esiopetuksen työtapoja ja oppimisympäristöjä muunnellaan niin, että lasten oikeus oppia ja toimia osana 
vertaisryhmää toteutuvat lapsen edun mukaisesti. Esiopetuksen inklusiivisen arvoperustan mukaisesti 
pedagogisten järjestelyjen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ensisijaisesti käyttää toimintatapoja, joissa 
lapsen tarvitsema tuki toteutuu osana vertaisryhmää. 
 
Pedagogisiin järjestelyihin lukeutuvat päivittäisten ja muiden säännöllisesti toistuvien toimintojen sekä 
lapselle selkeän ja ennakoitavan päivärytmin luominen. Sensitiiviset ja saavutettavat vuorovaikutus- ja 
kommunikointitavat ovat osa oppimisen edellytyksiä tukevia pedagogisia ratkaisuja. Niitä voivat olla 
puhetta tukevat ja korvaavat kommunikointimenetelmät, kuten viittomat, kuvat tai erilaiset teknologiset 
ratkaisut. Lapsen tarpeisiin vastaaminen edellyttää esiopetuksen henkilöstöltä yhteisiä ja johdonmukaisia 
pedagogisten työtapojen sekä menetelmien käyttöä sekä erilaisia eriyttämisen muotoja. Pedagogisilla 
järjestelyillä ja tarvittavien ryhmäkohtaisten apuvälineiden käytöllä pyritään siihen, että kaikki lapset 
pääsevät osaksi vertaisryhmän toimintaa. 
 
Rakenteellisilla järjestelyillä mahdollistetaan tarvittaessa pedagogisten järjestelyiden toteuttaminen 
ryhmässä. Rakenteellisiin järjestelyihin kuuluu tilojen esteettömyyttä edistävien järjestelyjen toteuttaminen 
lapsiryhmän tarpeiden mukaisesti. Rakenteellisia järjestelyjä ovat myös ryhmän lapsimäärän 
pienentäminen sekä henkilöstön mitoitukseen ja/tai rakenteeseen liittyvät ratkaisut, jotta esiopetukselle 
asetetut tavoitteet voidaan ryhmässä saavuttaa. Ryhmässä voi työskennellä esimerkiksi avustavaa, 
ryhmäkohtaista henkilöstöä. Opetuksen järjestäjä vastaa siitä, että henkilöstöllä on riittävä osaaminen 
lapsen tuen tarpeen havaitsemiseen ja sen toteuttamiseen liittyen. Henkilöstön osaamista voidaan 
vahvistaa muun muassa täydennyskoulutuksen ja erityisopettajan antaman konsultaation avulla. 
 
Ryhmäkohtaiset tukimuodot 

Perusopetuslaissa määritellään kolme ryhmäkohtaista tukimuotoa51. Ne ovat yleinen tukiopetus, 
opetuskielen tukiopetus ja erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessä. Ryhmäkohtaisia 
tukimuotoja on resursoitava ja annettava suunnitelmallisesti oppimisen edellytyksiä tukevien 
opetusjärjestelyiden lisänä. Ryhmäkohtaisten tukimuotojen järjestämisen tarkoituksena on varhaisessa 

 
51 Perusopetuslaki 20 b § 



vaiheessa ja ennaltaehkäisevästi vastata lasten moninaisiin tuen tarpeisiin ryhmässä. Ryhmässä 
toteutettavat tukimuodot mahdollistavat myös vertaisoppimisen, osallisuuden ja osallistumisen 
esiopetuksen toimintaan. Tukimuotojen toteuttamisen edellytyksenä on opettajan, erityisopettajan ja 
muun henkilöstön yhteistyö ja yhteisesti rakentuva näkemys esiopetusryhmän ja ryhmään kuuluvien lasten 
tuen tarpeista. 
 
Ryhmäkohtaisten tukimuotojen järjestäminen ei edellytä lapsikohtaista arviota, suunnitelmaa tai 
hallintopäätöstä, vaan niiden toteuttaminen on suunniteltava osana esiopetuksen toimintaa52. Opetuksen 
järjestäjän tulee huolehtia riittävästä resursoinnista siten, että ryhmäkohtaisia tukimuotoja voidaan 
järjestää lasten tarpeiden mukaisesti. Ryhmäkohtaisia tukimuotoja suunnitellaan tiedossa olevan tarpeen 
mukaisesti esiopetuksen lukuvuosisuunnitelmassa. Ryhmäkohtaisten tukimuotojen toteuttamista 
tarkennetaan esiopetuksessa ilmenevien tarpeiden mukaisesti esiopetusvuoden aikana. 
 
Opettajan antaman yleisen tukiopetuksen53 tavoitteena on tukea lasten oppimista ja esiopetukseen 
osallistumista. Esiopetuksessa yleinen tukiopetus tarkoittaa esiopetusryhmän toiminnan eriyttämistä, ja 
sitä annetaan pääsääntöisesti joustavissa pienemmissä ryhmissä esiopetusryhmän lasten tuen tarpeiden 
mukaisesti. Yleinen tukiopetus kohdentuu ensisijaisesti oppimiskokonaisuuksiin. Yleistä tukiopetusta 
järjestetään pedagogisesti tarkoituksenmukaisesti ja suunnitelmallisesti ja sitä annetaan niin usein, kuin on 
tarpeen. Sitä voidaan antaa myös ennakoivasti ja sillä voidaan vastata lasten sairaspoissaoloista johtuviin 
lyhytaikaisiin tuen tarpeisiin. Yleistä tukiopetusta antaa ensisijaisesti esiopetusryhmästä vastuussa oleva 
opettaja. Yleistä tukiopetusta voi antaa myös muu opettaja samanaikais- tai yhteisopetuksena. Opettajien 
yhteistyö yleisen tukiopetuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja sen vaikuttavuuden arvioinnissa on 
tärkeää. 
 
Opettajan antaman opetuskielen tukiopetuksen54 tavoitteena on lasten opetuskielen taidon vahvistaminen, 
mikä tukee lasten oppimista ja esiopetukseen osallistumista. Opetuskielen tukiopetus on kielitietoista 
opetusta. Opetuskielen tukiopetusta järjestetään pedagogisesti tarkoituksenmukaisesti ja 
suunnitelmallisesti lasten tarpeiden pohjalta siten, että mahdollisimman moni lapsi voi hyötyä siitä. 
Opetuskielen tukiopetusta voidaan antaa samanaikais- tai yhteisopetuksena. Sitä annetaan osana 
esiopetuksen opetusta niin usein, kuin on tarpeen. Opetuskielen tukiopetusta antaa ensisijaisesti 
esiopetusryhmästä vastuussa oleva opettaja. Opetuskielen tukiopetusta voi antaa myös muu opettaja. 
Opettajien yhteistyö opetuskielen tukiopetuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja sen vaikuttavuuden 
arvioinnissa on tärkeää. Opetuskielen tukiopetuksen suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan 
kielitietoisen sekä suomi/ruotsi toisena kielenä -opetuksen näkökulmat. 
 
Erityisopettajan antamalla opetuksella muun opetuksen yhteydessä55 tarkoitetaan erityisopettajan 
antamaa ja erityispedagogiseen osaamiseen perustuvaa opetusta, joka tukee oppimista ja esiopetukseen 
osallistumista. Erityisopettajan antamalla opetuksella tarkoitetaan sellaisen opettajan antamaa opetusta, 
jolla on erityisopettajan kelpoisuus. Erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessä 
kohdennetaan sellaisiin koko ryhmän tasolla havaittuihin tuen tarpeisiin ja vaikeuksiin, joihin voidaan 
vaikuttaa erityisopettajan samanaikais- tai yhteisopetuksena tarjotulla tuella ja opetuksella. Erityisopettajan 
antamaa opetusta muun opetuksen yhteydessä toteutetaan koko esiopetusryhmän kanssa, mutta se 
mahdollistaa opetuksen myös pienemmille lapsiryhmille. Ryhmien koko perustuu havaittuun tarpeeseen ja 
ryhmiä muodostetaan joustavasti. 
 
Erityisopettaja voi antaa myös konsultaatiota, joka kohdentuu ryhmässä toimivalle opettajalle ja muulle 
henkilöstölle. Konsultaatio on neuvon kysymistä, opetushenkilöstön keskinäistä neuvottelemista ratkaisun 

 
52 HE 114/2024 vp, s. 57–58 
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löytämiseksi sekä erityisopettajan antamaa neuvontaa opettajalle tai henkilöstöön kuuluvalle henkilölle 
lapsia tai opetusta koskevissa asioissa. Erityisopettajan konsultaatio voi liittyä myös esiopetusryhmässä 
toteutettavaan erityisopettajan antamaan opetukseen, ja konsultaatiolla vahvistetaan tällöin esimerkiksi 
opettajan ja henkilöstön osaamista tai sovitaan yhteisistä periaatteista samanaikais- ja yhteisopetusta 
koskien. 
 
[poisto] 5.5.1 PidenneƩy ja varhenneƩu oppivelvollisuus 
 
[poisto] a) PidenneƩy oppivelvollisuus (voimassa 31.7.2026 saakka)  
 
[poisto] Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle säädettyjä tavoitteita ei lapsen vammaisuuden 
tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksässä vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta 
aikaisemmin56. Oppivelvollisuus päättyy57, kun oppivelvollinen täyttää 18 vuotta tai kun oppivelvollinen on 
tätä ennen hyväksytysti suorittanut toisen asteen tutkinnon. 
 
Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista edeltävänä vuonna oikeus saada esiopetusta58. Esiopetus voi 
pidennetyn oppivelvollisuuden59 piirissä olevalle lapselle annettavassa esiopetuksessa kestää yhden tai 
kaksi vuotta. Huoltaja päättää, osallistuuko lapsi oppivelvollisuutta edeltävään esiopetukseen. Esiopetuksen 
kesto ja perusopetuksen aloittaminen tulee suunnitella lapsen edistymisen, tuen tarpeen ja 
kokonaistilanteen perusteella. 
 
Päätös pidennetystä oppivelvollisuudesta60 tehdään pääsääntöisesti ennen oppivelvollisuuden alkamista. 
Pidennetyn oppivelvollisuuden päätöksen saaneelle lapselle tulee tehdä erityisen tuen päätös61. Päätös 
erityisestä tuesta ja erityisen tuen henkilökohtainen opetuksen järjestämistä koskeva suunnitelma (HOJKS) 
ovat voimassa siihen saakka, kunnes ne on tarkistettu perusopetuslain 4 a luvun mukaiseksi 31.8.2026 
mennessä. Erityisen tuen päätöksessä62 tulee päättää lapsen tarpeen mukaisesti erityisopettajan 
opetuksesta, ja lisäksi päätetään tarpeen mukaan tulkitsemis- ja avustajapalveluista ja apuvälineistä. [poisto 
loppuu] 
 
[poisto] b) VarhenneƩu oppivelvollisuus (voimassa 1.8.2026 alkaen)  

[lisäys] 5.5.1 VarhenneƩu oppivelvollisuus  
 
Varhennetun oppivelvollisuuden tavoitteena on vahvistaa lapsen oppimisvalmiuksia niin, että hänellä on 
mahdollisuus oppia ja kehittyä täyteen potentiaaliinsa. Esiopetuksen alkamista varhennetaan ja 
oppivelvollisuus alkaa vuotta säädettyä aikaisemmin63, jos lapsen arvioidaan tarvitsevan enemmän aikaa 
esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi oppimiskykyyn ja kokonaiskehitykseen 
vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi. Tällöin lapselle tehdään päätös 
varhennetusta oppivelvollisuudesta64. 
 

 
56 [poisto] Oppivelvollisuuslaki 2 § 
57 [poisto] Oppivelvollisuuslaki 2 § 
58 [poisto] Perusopetuslaki 26 a § 
59 [poisto] Perusopetuslaki 9 § 
60 [poisto] Oppivelvollisuuslaki 2 § 
61 [poisto] Laki oppivelvollisuuslain muuƩamisesta (1091/2024) siirtymäsäännös 
62 [poisto] Perusopetuslaki 17 § 
63 Oppivelvollisuuslaki 2 § 
64 Oppivelvollisuuslaki 2 § [poisto], varhennetun oppivelvollisuuden mukaisia päätöksiä voi valmistella 1.10.2025 
alkaen ja päätökset voi ratkaista 1.8.2026-31.8.2026 välillä 



Vamma voi tarkoittaa esimerkiksi näkö- tai kuulovammaisuutta, kehitysvammaisuutta, vaikeita 
kehityshäiriöitä tai laaja-alaisia oppimisen vaikeuksia. Mikäli lapsella on pitkäaikaissairaus, joka vaikuttaa 
lapsen kognitiivisiin taitoihin ja toimintakykyyn, voi se olla syy varhennettuun oppivelvollisuuteen. Sellainen 
pitkäaikaissairaus, joka ei vaikuta lapsen oppimiskykyyn, voidaan huomioida oppimisen edellytyksiä 
tukevilla opetusjärjestelyillä, kuten avustajan työskentelyllä ryhmässä. Tällöin varhennetun 
oppivelvollisuuden hallintopäätökselle ei ole perusteita. Toimintakyvyn rajoite tarkoittaa päivittäiseen 
selviytymiseen, osallisuuteen ja hyvinvointiin vaikuttavia tekijöitä, jotka aiheuttavat lapselle osallisuuden 
esteitä tai laajoja avun ja tuen tarpeita. 
 
Varhennetun oppivelvollisuuden päätöksen saaneen lapsen oppivelvollisuus alkaa sinä vuonna kuin lapsi 
täyttää 6 vuotta, ja hänellä on oikeus saada esiopetusta sinä vuonna, jona lapsi täyttää viisi vuotta65. Tällöin 
esiopetus voi kestää kaksi vuotta lapsen ollessa 5- ja 6-vuotias. Lapsen tulee osallistua esiopetukseen, joka 
kuuluu oppivelvollisuuteen66. [lisäys] Huoltaja pääƩää, osallistuuko lapsi esiopetukseen 5-vuoƟaana. Lapsen 
huoltajalle tulee antaa ajoissa Ɵetoa varhennetusta oppivelvollisuudesta. [lisäys loppuu] 

Varhaiskasvatuksen tai opetuksen järjestäjä päättää varhennetusta oppivelvollisuudesta hallintolain 
mukaisesti ennen perusopetuksen alkamista. Jos lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa tai esiopetuksessa, 
varhennetusta oppivelvollisuudesta päättää lapsen asuinkunta. Päätös varhennetusta oppivelvollisuudesta 
voidaan tehdä myös huoltajan aloitteesta. Päätös tehdään lapsen ollessa varhaiskasvatus- tai 
esiopetusikäinen. Päätöstä ei voi tehdä perusopetuksen alkamisen jälkeen. 
 
Hallintopäätöksen valmistelussa tehdään yhteistyötä varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen 
asiantuntijoiden kesken. Arvioitaessa varhennetun oppivelvollisuuden tarvetta lapselle, tulisi vammaa, 
sairautta tai toimintakyvyn rajoitetta tarkastella eri näkökulmista, jotta saadaan kokonaiskuva lapsen tuen 
tarpeista ja oppimisen edellytyksistä. Yhteistyö on tärkeää, jotta lapsen oppimisen polku 
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta perusopetukseen muodostaa lapsen edun mukaisen 
jatkumon. 
 
Varhennettua oppivelvollisuutta koskevaa hallintopäätöstä tehtäessä hyödynnetään lapsesta mahdollisesti 
annettuja psykologisia tai lääketieteellisiä lausuntoja tai muuta vastaavaa selvitystä.  Päätöksenteon 
kannalta olennaista on, että lausunnosta tai selvityksestä käy ilmi, miksi lapsi hyötyisi varhennetusta 
oppivelvollisuudesta. Päätöstä tehtäessä voidaan myös hyödyntää terveydenhuollon kanssa yhteisesti 
aiemmin tai arvioinnin aikana muodostettua näkemystä lapsen tilanteesta. Päätös tehdään aina perustuen 
lapsen tilanteen kokonaisarviointiin, hänen vahvuuksiinsa ja yksilöllisen tuen tarpeisiinsa. Varhennettua 
oppivelvollisuutta koskeva hallintopäätös tulee perustella ja mahdollinen lausunto tai muu vastaava selvitys 
liitetään päätökseen. 
 
Varhennetun oppivelvollisuuden päätöksen saaneelle lapselle tulee tehdä tukea koskeva päätös67, joka 
tehdään lapsikohtaisen tuen tarpeen arvioinnin68 ja lapsikohtaisen tuen toteuttamista koskevan 
suunnitelman69 mukaisesti. Tukea koskevassa päätöksessä päätetään tarvittavista lapsikohtaisista 
tukitoimista, ja tukitoimiin tulee sisältyä joko säännöllinen erityisopettajan opetus osittain pienryhmässä ja 
muun opetuksen yhteydessä tai kokoaikainen erityisopettajan opetus pienryhmässä. 
 
Varhennetun oppivelvollisuuden päätöksen saaneen lapsen siirtyminen esiopetuksesta 
perusopetukseen 
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Kun lapsella on varhennetun oppivelvollisuuden hallintopäätös ja tuen tarve jatkuu perusopetuksessa, 
lapsen opetus järjestetään siten, että oppilaalla on oikeus perusopetuksessa aloittaessaan oppilaskohtaisiin 
tukitoimiin ja tarvittaessa perusopetuksen oppimäärästä tai opetussuunnitelman tavoitteista 
poikkeamiseen. Jos oppilaskohtaisten tukitoimien ja perusopetuksen oppimäärästä tai opetussuunnitelman 
tavoitteista poikkeaminen ovat riittämättömiä ja lapsi ei oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai 
toimintakyvyn rajoitteen vuoksi kykene perusopetuksessa opiskelemaan oppiaineita, opetus voidaan 
järjestää toiminta-alueittain. 
 
Esi- ja perusopetuksen henkilöstö tekee moniammatillista ja monialaista yhteistyötä, kun arvioidaan 
perusopetukseen siirtyvän varhennetun oppivelvollisuuden päätöksen lapsen opetuksen järjestämistä ja 
tukitoimia perusopetuksessa. Tällöin hyödynnetään mahdollisia varhennettua oppivelvollisuutta varten 
annettuja lausuntoja tai muuta lapsen tilanteen arvioimisen tueksi jo aiemmin tehtyä tai arvioinnin 
yhteydessä tehtävää yhteistyötä terveydenhuollon ammattihenkilöiden kanssa. Arvioitaessa opetuksen 
järjestämistä perusopetuksessa tulee lapsen vammaa, sairautta tai toimintakyvyn rajoitetta tarkastella eri 
näkökulmista lapsen kokonaistilanteen ymmärtämiseksi. Perusopetuksen järjestämistä ja oppilaskohtaisia 
tukitoimia koskeva arviointi perustuu arvioon oppimäärän tavoitteista suoriutumisen ja opetukseen 
osallistumisen edellyttämien tukitoimien tarpeesta ja opetuksen järjestämisen tarkoituksenmukaisuudesta. 
Tietty lääketieteellinen diagnoosi ei automaattisesti tarkoita tiettyjen tukitoimien toteuttamista tai 
päätöstä perusopetuksen järjestämisestä oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai 
toimintakyvyn rajoitteen perusteella70. Arviointiin perustuvaa tukea koskevaa päätöstä ei tehdä ainoastaan 
lääketieteelliseen arvioon pohjautuen, koska perusopetuksessa opetushenkilöstön tuki kohdentuu aina 
oppimisen ja koulunkäynnin tukemiseen ja tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle oppilaalle 
opetussuunnitelman tavoitteiden ja perusopetuksen oppimäärän saavuttaminen sekä opetukseen 
osallistuminen. 
 
Varhennetun oppivelvollisuuden hallintopäätöksen saaneen lapsen perusopetuksen aloitusta 
myöhennetään vain perustellusta syystä ja tarkoin harkiten (kts. luku 5.5.5). Tällainen syy voi olla 
esimerkiksi se, että lapsi ei ole sairaudesta johtuen osallistunut lainkaan tai juuri lainkaan esiopetukseen, ja 
esiopetukseen osallistumisen katsotaan olevan lapsen edun mukaista. 
 
 

5.6 Paikallisesti päätettävät asiat 
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luku 5 lisätään paikalliseen opetussuunnitelmaan 
sellaisenaan, ja siihen lisätään paikallisesti päätettävät asiat alla olevan mukaisesti. 
Paikallisessa opetussuunnitelmassa päätetään ja kuvataan: 

 Luvun 5.1 osalta 
o Oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen järjestämistä ohjaavat paikalliset 

käytännöt ja vastuut 
o Päiväkodin johtajan tai rehtorin vastuut tuen toteuttamisessa 
o Lukuvuosisuunnitelman rakenne tuen järjestämisen osalta sekä laatimisen ja tarkentamisen 

periaatteet ja vastuut 
o Toiminta siirtymävaiheissa ja tiedonsiirtoon liittyvät käytännöt ja vastuut 
o Esiopetuksen ja esiopetusta täydentävän varhaiskasvatuksen tuen yhteensovittamisen 

paikalliset käytännöt 
 Luvun 5.2 osalta 

o Oppimisen edellytyksiä tukevien opetusjärjestelyiden toteuttaminen, yhteistyörakenteet ja 
vastuut järjestäjä-, toimipaikka- ja ryhmätasolla 

 
70 Perusopetuslaki 20 i § (1090/2024) [poisto], voimaan 1.8.2026 



o Ryhmäkohtaisten tukimuotojen toteuttamisen käytännöt ja vastuut 
 Luvun 5.3 osalta 

o Ryhmäkohtaisten tukimuotojen riittävyyden ja lapsikohtaisten tukitoimien tarpeen 
arviointiin ja tukitoimien toteuttamista koskevan suunnitelman laatimiseen liittyvät 
käytännöt ja vastuut 

o Tukea koskevan päätöksen valmistelun käytännöt ja vastuut sekä päätöksestä päättämisen 
vastuu 

 Luvun 5.4 osalta 
o Yhteistyökäytännöt huoltajan ja lapsen kanssa lapsikohtaisten tukitoimien arvioinnissa, 

suunnittelussa ja päätöksenteossa 
o Opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten sekä muiden monialaisen yhteistyön tahojen 

kanssa tehtävän yhteistyön ja kehittämisen periaatteet 
 Luvun 5.5 osalta 

o Varhennetun oppivelvollisuuden päätöksentekoon ja toteuttamiseen 
liittyvät yhteistyökäytännöt ja vastuut [poisto] (voimaan 1.8.2026)  

o Sairaalaopetuksen järjestämiseen liittyvät yhteistyökäytännöt ja vastuut 
o Sairaalaopetuksen konsultaatiopalvelun toteuttamisen yhteistyökäytännöt ja vastuut 
o Lapsen esiopetuksen poikkeavaan järjestämiseen ja päätöksentekoon liittyvät käytännöt ja 

vastuut 
o Perusopetukseen aloittamiseen vuotta säädettyä myöhemmin kuuluva yhteistyö, 

käytännöt ja vastuut 
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